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PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA

Parecer Juridico - AJM/PMA

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE ARACOIABA/PE
INTERESSADO: Secretaria de Educacdo de Aracoiaba/PE.

ASSUNTO: Parecer Juridico - Possibilidade juridica.

Ementa -~ Licitacdo - Parecer- OBJETO:
INSCRICAO DE 100 (CEM) SERVIDORES NO 5°
CONGRESSO EDUCACIONAL SICAP SOLUGOES,
CONFORME NECESSIDADE DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCAGQAO DE ARACOIABA/PE, NOS
DIAS 11 E 12 DE AGOSTO DE 2025. PRINCIPIO
DA LEGALIDADE. EXAME DA POSSTBILIDADE LEGAL
DE CONTRATACAO. OBSERVANCIA DAS PRESCRICOES
PREVISTAS NO ARTIGO 74, INCISO III, ALINEA
“Wg# DA LEI N° 14.133/2021. CONTROLE
PREVENTIVO DA LEGALIDADE. CUMPRIMENTC DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAC.

1 RELATORIO

Chega ao conhecimento o pedido de analise quanto a
possibilidade da contratagdo de servigos de assessoria
técnica voltados a proposta para INSCRIGAO DE 100 (CEM)
SERVIDORES NO 5° CONGRESSO EDUCACIONAL SICAP SOLUGOES,
CONFORME NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCA(;ﬁO DE
ARACOIABA/PE, NOS DIAS 11 E 12 DE AGOSTO DE 2025, através de
procedimento de inexigibilidade de licitacdo, nos termos da
Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

E o breve relatério. Passc a fundamentar.

2. DA ANALISE INSTRUTORIA

Como conhecido por todos, o ato de licitar ¢é regra
imposta e destinada & aquisigdo de bens e contratacéo de

servicos, tendo como fito atender as necessidades do Poder
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

publico, observando estritamente os principios
constitucionais.

Sob essa o6tica, a licitacdo deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios nos termos
da Lei 14.133/2021 e dos gue lhes sdo correlatos, nos moldes
como determinade pele art. 37, inciso XXI da Carta

Republicana de 1988, que assim prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera acs principies de

legalidade, impesscalidade, moralidade,
publicidade e eficiéneia e, também, ao
seguinte:

¥XT - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos 0s
concerrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacgdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o© gqual somente permitira as
exigéncias de gqualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Tendo a Carta Magna como baluarte, o ordenador
infraconstitucional, por meic do recente diploma legal das
licitacdes e contratos administrativos, Tesd 14713372021,
estabeleceu normas gerais de licitacgdo e contratacgdo para as
Administracdes Publicas diretas, autarquicas e fundacicnais
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
conforme disposto no Art. 1° da Lei n°® 14.133/2021.

A citada Lei, a Nova Lei de Licitagdes e Contatos
Administrativos, além de contemplar as compras e
contratacdes através de procedimento licitatbrio, traz em
seu texto a previsdo legal sobre as hipdteses em que podera
a administracdo optar por inexigir a licitagao, inclusive
para a contratagdo de servigos técnicos especializados, como

AAY

preceitua os art. 74, inciso III, alinea “c¢”, do referido

diploma legal, vejamos: ‘ET
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Art. 74. E inexigivel a licitagdo guando
inviavel a competigdo, em especial nos
casos de:

PR

IIT1 - contratagdo dos seguintes servigos
técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com
profissionais ou empresas de notéria
especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servicos de publicidade e divulgagdo:

f) treinamento = aperfeigoamento de
pessoal;

- A lei nos parece clara quanto a possibilidade da
contratacdo dos servigos pretendidos pela administracgao
publica mediante a inexigibilidade de licitacgdo, porém
obriga o cumprimento de determinados reguisitos para que ©
ato de inexigir a licitagdo torne-se legal, assim se faz
necessario atentarmos ao que prevé o parédgrafo terceiro do

dispositivo acima citado, vejamos:

Brt. 74...
§ 3° Para fins do disposto no incise III
do caput deste artigo, considera-se de

notéria especializagdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua
especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncia,
publicagdes, organizagao, aparelhamento,
equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita
inferir que o seu trabalho é& essencial e

reconhecidamente adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.
(grifamos)

Como acima destacado, importante ressaltar que para a
contratacdo direta, através de inexigibilidade de licitacgao,
nio basta somente a indicacdo de um dos servigos técnicos
especializados e registrados pelo art. 74 da Lei 14.133/2021,
& necessaria a comprovagdc da notéria especializacao do
profissional e/ou da empresa a ser contratada assim como ©

servico possuir natureza predominantemente intelectual para

que entdo possa ser inexigida a ligitagas. N?/
' 1§ 8 Ll
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Portanto, a inexigibilidade de licitacdo prevista no
art. 74, inciso III, requer, cumulativamente, que seu objeto
seja um servigo técnico especializadc dentro dos conformes
da lei, que o profissional e/ou empresa a ser contratada
possua notéria especializagdo e que a natureza do objeto
seja predominantemente intelectual.

No que se diz respeito a andlise das especificac¢des do
inciso III e sua alinea ™“f”, & impericso destacar as
seguintes observacdes.

Sob este prisma, vale muito as observagdes deduzidas
sobre 0 entendimento normativo. Nestes casos, os
dispositivos devem ser interpretados extensivamente aos
fatos, pois expressdes vocabulares sdo utilizadas para
cobrir diversas atuacdes abrangidas em determinadas oérbitas
de atividades, observados os seguintes critérios:

¢ Atividades de natureza diversa

A referida alinea alcanga atividade de naturezas
diversas, que tém em comum uma atuagdo similar, consistente
no diagnéstico e documentagdo de uma situagéao passada,
presente ou futura de bens e pessoas.

Tanto podem ser questdes de engenharia, como
econdmicas, como contabeis, como (até mesmo) a reconstrucao

N histérica de fatos passados relevantes para o desempenho das
funcdes atribuidas ao Estado. Em todos esses casos, O servigo
visa a instrumentalizar as decisdes da Administracgdo,
ministrando-lhe subsidios de natureza técnica acerca das
circunsténcias relevantes para uma deciséo.

e Aplicagdo do conhecimento especializado

Fssas atividades envolvem a aplicagdo do conhecimento
especializado sobre fatos, visando a extrair conclusées e
fornecer subsidios necessarios as decisdes da Administracao.
Elas alcancam inclusive a atividade de auditoria financeira,
que corresponde ao acompanhamento dos orcamentos e apuragao

da regularidade das praticas de gestao financeira. iy.
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e A prevaléncia do caput do art. 74

0 art. 74 estabelece gque a inexigibilidade de licitacgdo
se configura nas hipdteses em que houver inviabilidade de
competicdo. O elenco de servigos contemplados no inc. III se
constitui em um conjunto de hipdteses, destituldo de
autonomia normativa prépria. E incabivel interpretar a
guestdo dissociando a qualificagéo geral e ampla do caput do
art. 74 e reputando que todo e gualquer servigo referido no
inc. III poderia ser contratado por inexigibilidade de
licitacdo, sem se cogitar da previsdo da inviabilidade de
competigéo.

e Ainda as necessidades diferenciadas da
Administracgao

A eliminacdo da referéncia a “objeto singular” nao
implica negar a relevancia das necessidades diferenciadas da
Administracdo. A contratacdo direta, nas hipéteses do inc.
III do art. 74, é autorizada por se tratar de atendimento a
necessidades peculiares da Administracgdo.

Nio se trata de ignorar a alteracdo redacional adotada
pela Lei 14,133/2021, mas de reconhecer que a inviabilidade
de competicdo decorre de circunstancias especificas e
diferenciadas. Tais circunstdncias ndo se encontram apenas
na prestagdo a ser executada, mas se relacionam com
necessidades diferentes da Administracgao.

¢ O expresso reconhecimento do cabimento de
licitagéo

Tanto é assim que a Lei 14.133/2021 expressamente
reconheceu que a configuracao de servico técnico
especializado de natureza predominantemente intelectual nao
implica, de modo automatico, a inexigibilidade de licitacgao.
A simples inclusdo do servigo no elenco do inc. III do art.74

ndo significa a autorizacdo para a contratagao reta.
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ARACOIABA

Essa interpretacdo encontra fundamento no art. 36, §1°,

inc. I, que dispde sobre licitagdo de técnica e preco e esta
abaixo reproduzido:

“O critéric de Jjulgamento de gque trata o©
caput deste artigo sera escolhido quande
estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderagido da qualidade
técnica das propostas gque superarem os
reguisitos minimos estabelecidos no edital
forem relevantes aos fins pretendides pela
administracdo nas licitacdes para
contratagdo de:

l-servicgos técnicos especializados de

natureza predominantemente intelectual,

casc em gque © critério de julgamentc de

técnica e preco deveré ser
- preferencialmente empregado”

Portanto, a Lei 14.133/2021 alude a duas solugdes para
a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual. Em um dispositivo
prevé a adogdo da concorréncia de técnica e preco. Em outro,
contempla a inexigibilidade de licitagdo.

Evidentemente, a conjugacdo sistematica dos dois
dispositivos é produzida por meio da previsdo do caput do
art. 74. O critério para admitir a inexigibilidade de
licitacdo reside na inviabilidadede competicdo.

e A notéria especializagao

O inc. III alude & contratacdo com profissional ou
empresa dotado de notodria especializacdo. A inviabilidade de
competicdo se verifica ndo apenas nas hipbéteses em gque O
contratado é titular de notdéria especializagao, mas também
em virtude do reconhecimento de gque a referida notoria
especializacdo é indispensavel para a satisfacdo adeguada
dos interesses da Administracdo.

e O conceito de notéria especializagdo (§3°)
A notéria especializacdo resulta da conjugagdo de dois

elementos, que sdo a especializacgado e notoriedade.

.
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e A especializagéo

A especializacdo consiste na titularidade objetiva de
requisitos que distinguem o sujeito, atribuindo-lhe maior
habilitacdo do que a normalmente existente no ambito dos
profissionais gque exercem a atividade.

Isso se traduz na existéncia de elementos objetivos ou
formais, tais como a conclusdo de cursos e a titulacdo no
dmbito de pés-graduagdo, a participagdc em organismos
voltados a atividade especializada, o desenvolvimento
frutifero e exitoso de servicos semelhantes em outras
oportunidades, a autoria de obras técnicas, o exercicio de
magistério superior, a premiagdo em concursos ou a obtengdo
de laureas, a organizacdo de equipe técnica e assim por
diante.

Ndo ha como circunscrever exaustivamente as evidéncias
da capacitacdo objetiva do contratado para prestar © servigo.

O tema dependera do tipo e das peculiaridades do servicgo
técnico-cientifico, assim como de profissd@oc exercitada. O
gue ndo se dispensa e a evidéncia objetiva da especializagdo
e qualificacédo do escolhido. Evidéncia objetiva significa a
existéncia de manifestacdes reais que transcendam a simples
vontade ou conhecimento do agente administrativo responsavel

B pela contratagdo.
¢ A notoriedade

A notoriedade significa reconhecimento da gqualificagao
do sujeitc por parte da comunidade profissional. Ou seja,
trata-se de evitar que a qualificacdo seja avaliada
exclusivamente no ambito interno da Administragao.

Nio basta a Administracdo reputar gue o sujeito
apresenta qualificacgdo, pois ¢ necessdrio que esse juizo
seja exercitado pela comunidade profissional. Ndo se exige
notoriedade no tocante ao publico em geral, mas dque O

conjunto dos profissionais de um certo setor reconhega o

D/ (OG0 wm {8k LI W,
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e

contratado como um sujeito dotado de requisitos de

especializacéo.
e A essencialidade e adequagéo

O §3° refere-se a necessidade de que a atuacgdo do
particular seja considerada como essencial e
reconhecidamente adequada & plena satisfacdoc do objeto do
contrato. Essa férmula verbal é algo exagerada e tem de ser
interpretada em termos, permeada pelo principio da
razoabilidade.

Note-se que o dispositive afastou a exigéncia, que
constava do $§1° do art. 25 da Lei 8.666/1993, de que o
servico do particular escolhido fosse "indiscutivelmente o
mais adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato”.

A férmula redacional da Lei 14.133/2021 é mais acertada.

E impossivel formular um juizo de certeza e convicgdo
tdo intensas como era exigido pela Lei 8.666/1993.

Na maior parte dos casos, a Administracdo tera diante
de si diversos profissionais em situagdo equivalente. Serdo
pessoas de elevada qualificacdo, todas igualmente
merecedoras de confianca acerca de suas condigdes de execugao
satisfatéria do contrato.

A Administracdc escolhera uma delas tendo em vista a
sua condicdo para executar de modo adequado e satisfatério
0 objeto contratual.

¢ O reconhecimento da adequagao

Portanto, deve interpretar-se a Lei 14.133/2021 no
sentido de que a Administragdo ndo pode contratar alguém se
essa opcgdo ndo se revelar como adequada e satisfatéria. Sera
valida a contratacdo direta quando a Administragdo nao puder
afirmar que outra escolha seria mails adequada. Existir outra
alternativa tdo adequada guanto agquela adotada pela

Administracdo ndo é fator que afaste a validade da escolha.
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e Ainda a questdo da economicidade

Por outro lado, exige-se a observancia do principio da
economicidade. Deve existir uma relacdoc custo-beneficio
equilibrada. E obrigatério selecionar a alternativa mais
adequada tendo em vista as diversas circunsténcias,
inclusive de cunho econdmico.

Peortante, devem ser evitadas contratacdes
excessivamente onerosas. Se © profissional de maior
qualificacdo exigir remuneracdo muito elevada, nada impedira
gue a Administracdo contrate outro de qualificagdo inferior,
mas com remuneragdo mais compativel com as condigdes
administrativas, desde gue as necessidades da Administracéao
sejam igualmente atendidas.

¢ Pessoa juridica e notdria especializagao

A notdéria especializacgdo pode ser reconhecida em favor
de pessoa Jjuridica. Em muitos <casos, a organizagdo
empresarial & dotada de atributos diferenciados, que lhe
asseguram condigdes diferenciadas para a execugdo de
prestacdes e a ela granjeiam prestigio e reconhecimento no
meio profissional.

Para tanto, como forma de contemplar tal exigéncia, foi
apresentada documentacdo da empresa, dentre as gquais, resta
constada a comprovacdo da regularidade juridica, habilitagédo
fiscal, social e trabalhista e habilitagdoc econdmico-
financeiro, nos termos dos arts. 66, 68 e 69 da Lei
14.133/2021.

Em relacdo a qualificagdo técnico profissional, que por
forca da Lei, considerando a forma de contratagdao, merece
nossa malor atencgao, foram apresentados atestados de
capacidade técnica relacionados prestagido de servigos de
natureza similar, além de vasta comprovagdo de cursos de
especializacdo restando, a nosso entender, cumpride os

requisitos previstos nos art. 67 e § 3° do art. 74, ambos da

COMSIA WTE B LICHBAGAT

Nova Lei de Licitacdes.
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Para que a contratagdo possa ser devidamente
formalizada, além de atender a todas as exigéncias
anteriormente mencionadas, a administragdo publica devera
atentar aos demais documentos indispensdveis a estruturacgdo
da contratacdo através de inexigibilidade de licitacgdo, nos

termos do art. 72 da Lei 14.133/2021.

3. DA CONCLUSAO

A Administracdo Publica deve escolher o profissional
e/ou a empresa com a qual pretenda contratar, observando os
preceitos legais a ela impostos. Naturalmente, baseando-se
em somatério de resultados de recursos gque credenciam a
pessoa fisica e/ou juridica para a execugdo dos servigos
voltados a administracido publica.

Por aquilo que fora exposto anteriormente, OPINA! esta
assessoria pela legalidade na contratagdo pretendida,
observando para tanto os preceitos legais pertinentes a
matéria.

Retornem os autos autoridade competente para que esta
delibere guanto a adjudicagdo e homologacdo da presente
inexigibilidade, nos termos dos art. 72 c/c art. 74, III, §
2 3° da Lei 14.133 de 01 de abril de 2021.

Recomenda-se que, caso o procedimento seja adjudicado
e homologado pela autoridade competente, seja dado
publicidade ao extrato de contrato, procedendoc  sua

publicacido preferencialmente no site oficial do Municipio,

L WO parecer emitido por procurador ou advogado de 6rgdo da administracdo
publica ndc é ato administrativo. Nada mais & do gque a opinide emitida
pelo operador do direito, opinido técnico-juridica, gue orientara o
administrador na tomada da decisdo, na pratica do atec administrativo,
que se constitui na execugdo ex oficio da lel. Na oportunidade do
julgamento, porgquanto envolvido na espécie simples parecer, ou seja, ato
opinativo que poderia ser, ou ndo, considerado pelo administrador.”
(Mandado de Seguranca n°® 24.584-1 - Distrito Federal - Relator: Min.
Marco Aurélio de Mello - STF.)
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para o© atendimento daquilo que dispde art. 94, conforme
majoritario posicionamento doutrindrio a respeito do tema.
Submeta-se o referido parecer para analise da
Procuradoria Geral do Municipio, e apdés analise de
conformidade, submeta-se a Autoridade competente, e apéds
manifestagdo, retornem os autos a Comissdo Permanente de

Licitagao.
E o Parecer, salvo melhor juizo.

Aracolaba/PE, 04 de agosto de 2025.

gor Ferro Ramgs

Or Jurldice parecerist
OAB/PE n® 58.637

Em conformidade,

s

Luc Pel ira de Oliveira
Mat.: 26045

OAB/PE: 36.123

Procurador Geral do Municipio.
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